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PROTOKOL KONTROLI

Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Rybackiej w Szczecinie, ul. Waly

Chrobrego 4 (kod 70-502), nr REGON 811790879, zwanej w dalszej tresci ,,Komenda PSR”.

Komendantem Wojewddzkim PSR w Szczecinie jest od dnia 18 lutego 1997 r.
Zbigniew Gasowski (akta kontroli: str. 3-5).

Kontrole przeprowadzitl kontroler z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w
Szczecinie Leszek Chwat - doradca techniczny, na podstawie upowaznienia do kontroli nr
05866 z dnia 14 kwietnia 2006 r. (akta kontroli: str. 1).

Kontrole przeprowadzono w okresie od dnia 18 kwietnia do dnia 15 maja 2006 1. z
przerwami w dniach 24 kwietnia i 4-5 maja 2006 .

Kontrolg objeto dzialalnoé¢ Panstwowej Strazy Rybackiej (PSR) w zwiazku z ochrona
wad $rodladowych oraz nadzorem nad prowadzona w nich gospodarka rybacka w latach 2002
- 2005.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:

Panstwowa Straz Rybacka stanowi wyodrebniong budzetowa jednostk¢ organizacyjng
— jednostk¢ budzetowa w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104), podlegla bezposrednio Wojewodzie (akta kontroli
str. 5). W sklad Panstwowej Strazy Rybackiej wchodza:
1. Komendant Wojewoddzki,
2. Komendanci Posterunkéw,
3. pozostali straznicy, w tym pracownicy biura Strazy.
Obszarem dziatania Komendy Wojewddzkiej PSR w Szczecinie jest wojewodztwo
zachodniopomorskie.
Na terenie dziatania Komendy Wojewodzkiej PSR funkcjonuja dwa posterunki terenowe PSR
— w Szczecinie 1 Koszalinie oraz podlegly posterunkowi w Koszalinie zespét w Szezecinku
(akta kontroli str. 7).
W czasie kontroli NIK, w Panstwowej Strazy Rybackiej na terenie wojewodztwa

zachodniopomorskiego zatrudnionych bylo tacznie 20 oséb, w tym:

1. Komenda Wojewddzka — 4 osoby,



2. Posterunek w Szc¢zecinie — 6 0s6b

3. Posterunek w Koszalinie — 6 0s6b

4. Zespol w Szczecinku — podlegajacy posterunkowi w Koszalinie — 4 osoby..

Budzet Komendy, wykonany w 2002 r. wynosit 695.000 zl, w tym m.in.:

- wynagrodzenia (z pochodnymi) — 561.839 z1,
- wydatki na finansowanie inwestycji — 5.000 zi.

- wydatki na zakupy i ustugi - 116.669 zl.

Budzet Komendy, wykonany w 2003 r. wynosit 762.499 zi, w tym m.in.:

- wynagrodzenia (z pochodnymi) — 588.976 zl,
- wydatki na finansowanie inwestycji — 14.500 z1.

- wydatki na zakupy 1 ushugi — 133,909 zt.

Budzet Komendy, wykonany w 2004 r. wynosit 929.855 zl, w tym m.in.:

- wynagrodzenia (z pochodnymi) — 591.303 zl,
- wydatki na finansowanie inwestycji — 122.305 zi.

- wydatki na zakupy i ustugi — 185.886 zl.

Budzet Komendy, wykonany w 2005 r. wynosil 848.000 zl, w tym m.n.:

- wynagrodzenia (z pochodnymi) — 635.095 zi,
- wydatki na finansowanie inwestycji — 70.000 zi.

- wydatki na zakupy i ustugi — 132.460 zi. (akta kontroli str. 1041)

Gléwny, pozaptacowy koszt funkcjonowania PSR stanowia wydatki na zakup paliwa do todzi

i samochodéw, ktére w badanych latach wyniosty odpowiednio 47.007 zt, 45,896 z1, 55.000

zt 1 52.283 zl (akta kontroli str. 1043).
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W 2005 r. poza $rodkami budzetowymi Komenda PSR pozyskala finansowanie z
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokos$ci 145.292 7zt —
na podstawie umowy z dnia 24 listopada 2005 r. oraz z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci 20.000 zt — na podstawie umowy z dnia 15
grudnia 2005 r. Z ww. $rodkéw sfinansowano zakup sprzetu dla potrzeb PSR na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego, w szczegdlnoscei 2 todzi patrolowych (akta kontroli str.

1046).

W czasie kontroli na wyposazeniu PSR, w jednostkach w Szczecinie, Koszalinie i Szczecinku
znajdowaly si¢ nastepujace srodki transportu:
. Samochody:
1. Samochéd marki NISSAN SUNNY rocznik 1990 — 1 szt. ( mocno wyeksploatowany)
2. Samochod marki JEEP CHEROKEE rocznik 1995- 1 szt. (wyeksploatowany)
3. Samocho6d marki LUBLIN rocznik 1998 -1 szt.
4. Samochod marki SKODA OKTAVIA COMBI rocznik 2001 - 1 szt.
5. Samochéd marki HONKER rocznik 2004 — 1 szt.
6. Samoch6d marki RENAULT KANGOO rocznik 2005 — 1 szt.
II. Lodzie z silnikami :
1. Lodz ,RYBITWA” ( PSR 5) z silnikiem stalym FSO 1500, rok zakupu 1989 — 1 szt.
( zuzyta, przeznaczona do likwidacji )
2. Lodz ,,DELFIN - 3” ( PSR 7} z silnikiem zaburtowym YAMAHA 25, rok zakupu
1989 — 1 szt.- (zuzyta, przeznaczona do likwidacji)
3. Lodz ,,DELFIN —4” ( PSR 6) z silnikiem zaburtowym HONDA 15, rok zakupu 1990 —
1 szt. { zuzyta, przeznaczona do likwidacji)
4. L6dZz patrolowa LPR — 57 (PSR 1) z silnikiem zaburtowym TOHATSU 40, rok
zakupu 1996 — 1 szt.
5. Lodz ,JAKOL 410V” ( PSR 3) z silnikiem zaburtowym HONDA 30 . rok zakupu
1998 — 1 szt.
6. Lodz ,,CANADA™ ( PSR 4) z silnikiem zaburtowym YAMAHA 50, rok zakupu 1999
— 1 szt.
7. Lodz ,MARINE 16Y ( PSR 8) z silnikiem zaburtowym HONDA 50, rok zakupu
2005 — 1 szt. — zakupiona ze srodkéw NFOSIGW i WFOSIGW
8. Lodz ,MARINE 15Y” (PSR 9) z silnikiem HONDA 30, rok zakupu 2005 — 1 szt. -
zakupiona ze §rodkéw NFOSiGW i WFOSIGW



[1I. Przyczepy do przewozu todzi:

1. Przyczepa do przewozu todzi P500, rocznik 1987 — | szt. ( zuzyta przeznaczona do
likwidacji)

2. Przyczepa do przewozu lodzi C300, rocznik 1991 — 2 szt.( zuzyte przeznaczone do
likwidacji)

3. Przyczepa do przewozu todzi N300, rocznik 1994 — 1 szt. ( zuzyta przeznaczona do
likwidacji)

4, Przyczepa do przewozu todzi N610 |, rocznik 1998 — 1 szt.

5. Przyczepa do przewozu todzi N610, rocznik 2000 — 1 szt.

9. Przyczepa do przewozu todzi PC 500M, rocznik 2005 — 2 szt. — zakupione ze srodkow
NFOSIGW i WFOSIiGW (akta kontroli str. 1044)

W dyspozycji PSR w czasie kontroli pozostawaly nize) wymienione pomieszczenia i
budynki:
I POMIESZCZENIA BIUROWE.
1. Szczecin ul. Waly Chrobrego 4 o pow. 59 m kw. (budynek ZUW#*) (akta kontroli
str.1011-1015)
2. Koszalin ul. Wi. Andersa 34 o pow. 46 m kw. (budynek ZUW Delegatura w
Koszalinie) (akta kontroli str. 1031-1033)
3. Szczecinek ul. 28 — Lutego 16 (budynek Starostwa Powiatowego w Szczecinku)(akta
kontroli str. 1037)
II GARAZE
1. Szczecin ul. Wernyhory — Janickiego o pow. 98 m kw. (Baza Transportu
ZOAZUW** w Szczecinie) (akta kontroli str. 1017)
2. Koszalin ul. Lechicka 4 o pow. 28 m kw.1 24 m kw. — (ZOAZUW — Oddzial
Zamiejscowy w Koszalinie ) (akta kontroli str. 1023-1029)
3. Szczecinek ul Kosinskiego 13 — (wlasnos¢ osoby fizycznej) (akta kontroli str. 1035).
* ZUW — Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki
¥k ZOAZUW —  Zaklad Obstugi  Administracji  Zachodniopomorskiego  Urzedu
Wojewdodzkiego.
Ww. magazyny stuzyly, poza magazynowaniem sprze¢tu PSR, takze do przechowywania
zatrzymanego sprzgtu wykorzystywanego do nielegalnego polowu ryb. Sprzet ten, po

powiadomieniu o przestepstwie prokuratury byl badz przekazywany jednostice policji
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prowadzacej postgpowanie, badz na zlecenie takiej jednostki, magazynowany przez PSR do

czasu zakonczenia postgpowania. Nastgpnie sprzgt byt przekazywany poborcy skarbowemu

W trakcie kontroli NIK szczegélowej analizie poddano dokumentacje dziatalnosci patroli
Strazy Rybackiej w na przestrzeni dwéch miesigey w kazdym z lat objetych kontrola tj. 16%
(8 miesigcy na 48 objetych kontrola) ww. dokumentacji. Jak wynika z omawianej
dokumentacji patrole dzialaly wg miesigcznych planéw sporzadzanych odrgbnie dla kazdego
z posterunkoéw PSR i zatwierdzanych przez Komendanta Wojewodzkiego PSR (akta kontroli
str. 9-36) Plany te zawieraly informacje dotyczgce skladu osobowego poszczegdlnych patroli,
godzin przeprowadzania kontroli, nazwy akwenu i powiatu, na terenie ktorego dany akwen
si¢ znajduje. Jak wynika z zapiséw ww. planéw kontrole prowadzone byly we wszystkie dni
robocze w miesigcu, takze w godzinach nocnych. Z kazdego zdarzenia stanowiacego
wykroczenie lub przestepstwo sporzadzana byla notatka zawierajaca opis zdarzenia, dane
osobowe osoby odpowiedzialnej za naruszenie prawa (jesli mozna jg bylo ustali¢) oraz opis
podjetych przez PSR dzialan takich jak ukaranie mandatem, przekazanie zawiadomienia
policji, zabezpieczenie sprzgtu itp. Dokumentacja zawiera takze kopie mandatow,
korespondencji z policja a takze kopie wyrokéw - w przypadku ukarania sprawcow
przestepstw i wykroczen przez sady. W catym objetym badaniem NIK okresie we wszystkich
dniach roboczych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego operowaly 3 patrole PSR
(akta kontroli str.37-980).
Zbigniew Gasowski wyjasnit ze: ,Plany pracy straznikéw opracowywane sg w oparciu o:
1) ogolna sytuacje istniejaca na wodach §rédladowych (specyfika lokalna, przestgpczosc )
2) okresy ochronne poszczegdlnych gatunkéw ryb — szczegélna ochrona miejsc
wystepowania i gromadzenia si¢ ryb (zimowiska , tarliska),
3) obrgby ochronne — ochrona miejsc, w ktdrych obowiazuje catkowity zakaz polowu
4) sygnaly o klusownictwie i niedozwolonych potowach, od uprawnionych do rybactwa
oraz innych osob,
5) proporcjonalne przeprowadzanie dziatad kontrolnych na terenie wszystkich powiatow
wojewddztwa zachodniopomorskiego,
6) wspdlpraca z Policja i innymi jednostkami (organizowanie wspolnych akeji),
w ramach posiadanych mozliwosci nadzér nad decyzjami zezwalajacymi na odstgpstwa od
zakazéw przewidzianych w ustawie o rybactwie érédladowym wydawanych przez Wojewode

1 Starostow.” (akta kontroli str.1049)



Wyniki uzyskane przez Panstwowa Straz Rybacka w Szczecinie w latach 2002-2005

Wyszcezegbinienie 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r, Razem
1 2 3 4 5 &
Ilo$é skonfiskowanego Sieci rybackie Sieci rybackie | Siecirybackie
sprzetu (szt.) Sieci rybackie — =220 -226 - 185 Sieci rybackie
323 - 954
Peczki, sznury | Peczki, sznury | Peczki, sznury | Peczki, sznury Peczki, sznury
- 238 -474 -72 -176 - 960
Wedki - 20 Wedki — 35 Wedki — 42 Wedki — 34 Wedki — 131
Sprzet Sprzet Sprzet Sprzet Sprzet plywajacy
plywajacy plywajacy plywajacy pywajacy - 54
-13 -20 -9 -12
Pozostate — 23 Pozostate Pozostate Pozostate — 56 Pozostale
- 301 - 60 - 440
Ilo$é¢ ujawnionych 157 111 96 70 434
przestepstw
llo$é ujawnionych 289 408 336 355 1388
wykroczen

Iloé¢ /warto$é 274 393 306 325 12948

natozonych mandatéw /20.410 /36.230 /55.250 /58.690 /170.580

()

(akta kontroli str. 981)

Straznicy PSR prowadzili kontrole podmiotéw prowadzacych gospodarke rybacka na terenie
wojewodztwa. W ramach tych kontroli sprawdzano oznakowanie todzi rybackich i akwendw
chronionych, posiadanie pozwolen przez rybakéw prowadzacych odlowy, posiadanie przez
podmioty prowadzace gospodarke rybacka aktualnych pozwolein wodno-prawnych (akta
kontroli str.985)

Na podstawie art. 24 ust.3 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodigdowym
nadzor  specjalistyczny nad Spoleczng Straza Rybacka sprawuje wojewoda poprzez
komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej. Zasady sprawowania nadzoru
specjalistycznego okresla Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z
dnia 17 maja 1999 r. w sprawie zasad sprawowania nadzoru specjalistycznego nad Spoleczna

Straza Rybacka oraz ramowego regulaminu tej strazy ( Dz. U. Nr 49 poz. 489 ).

Nadzor obejmuje legalnosé 1 skuteczno$é dzialan Spolecznej Strazy Rybackiej. W ramach
nadzoru komendant wojewddzki Panstwowe) Strazy Rybackiej przeprowadza kontrole roczne
1 okresowe okreélone w planie kontroli zaopiniowanym przez wojewode oraz dorazne na

wniosek wojewody lub z wlasnej inicjatywy.
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Kontrole Spolecznej Strazy Rybackiej przeprowadzone w roku 2005 zgodnie z planem

kontroli.

Lp. | Nazwa jednostki Zakresy i tematy Glownie stwierdzone
kontrolowanej kontroli uchybienia

1. |Spoleczna Straz Rybacka Roczne i okresowe - nie informowanie
Powiatu Koszalin utworzonej PSR o zatrzymanych i
przez Okrgg PZW w Koszalinie zabezpieczonych

2. |Spoleczna Straz Rybacka - Skuteczno$¢ i legalno$é | rybach i przedmiotach
Powiatu Kamien Pomorski prowadzonych dziatan stuzacych do ich
utworzona przez Okrgg PZW w | kontrolnych — ujawnione polowu
Szczecinie przestepstwa i

3. |Spoleczna Straz Rybacka wykroczenia z ustawy o |- nieprawidtowosci w
Powiatu Goleniow utworzona rybactwie $rédladowym. sporzadzaniu
przez Okreg PZW w Szczecinie dokumentow z

4. |Spoleczna Straz Rybacka - Dokumentowanie prowadzonych dzialan
Powiatu Bialogard utworzona prowadzonych
przez Okreg PZW w Koszalinie |dziatan - w niektorych

5. |Spoteczna Straz Rybacka przypadkach nie
Powiatu Slawno utworzona - Wykonanie zalecen realizowanie
przez Okreg PZW w Koszalinie pokontrolnych z zalecen

6. |Spoleczna Straz Rybacka poprzedniej kontroli pokontrolnych
Powiatu Gryfice utworzona
przez Okreg PZW w Szczecinie

7. | Spoleczna Straz Rybacka
Powiatu w Gryfinie utworzona
przez Okreg PZW w Szczecinie

W wojewddztwie zachodniopomorskim  Rady Powiatéw gléwnie na wnioski Okregéw PZW
wyrazily zgode na utworzenie 23 Spolecznych Strazy Rybackich. W latach 2002 — 2005
Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Rybackiej w Szczecinie przeprowadzila ogdtem
26 kontroli Spolecznych Strazy Rybackich dzialajacych na terenie wojewddztwa

zachodniopomorskiego (akta kontroli str. 985).

Wspotpraca PSR z policja polegala na wspdlnym prowadzeniu dziatan przeciwko
ktusownikom m.in. poprzez mieszane patrole i wspolprace przy kompletowanin materialu
dowodowego w prowadzonych sprawach (akta kontroli str. 1007)

Komendant Wojewodzki PSR zawarl w dniu 29 marca 2000 r. porozumienie o
wspotdziataniu w celu zapewnienia porzadku prawnego na wodach $rédladowych
wystepujacych w strefie nadgranicznej wojewddztwa zachodniopomorskiego, z Morskim

Oddziatem Strazy Granicznej w Gdansku. Porozumienie to przewidywato m.in.:
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-  Wzajemne informowanie si¢ o wystgpujacych zagrozeniach naruszenia przepisow o
rybactwie srodladowym oraz podejmowanych 1 wykonywanych czynnosciach
kontrolnych na wodach srédladowych.

- Opracowywanie 1 uzgadnianie wspolnych planéw kontroli.

- Organizowanie wspolnych dzialan kontrolnych 1 zabezpieczajacych.

- Organizowanie specjalistycznych szkolen z zakresu ochrony granicy panstwa oraz
rybactwa §rodladowego.

- Wzajemng pomoc techniczng i wymiang informacji w tym o ujawnionych przez
straznikow PSR przypadkach przestepczosei granicznej oraz ujawnionych przez
funkcjonariuszy Strazy OGranicznej przypadkow famania przepisow o rybactwie
srodladowym (akta kontroli str. 987)

W dniu 30 marca 2000 porozumienie w sprawie wspodldzialania o tresci podobne) do

cytowanego powyze] zostalo zawarte z Pomorskim Oddzialem Strazy Graniczne) w

Szczecinie (akta kontroli str. 991)

W dniu 22 pazdziernika 2003 r. Komenda PSR zawarta porozumienie z Komenda

Wojewddzka Policji w Szczecinie. Ww. porozumienie obejmowalo m.in.:

- wymiane informacji dot. Zdarzen incydentéw i przypadkéw niszczenia oraz naruszania

zasobdw srodowiska naturalnego,

- prowadzenie wymiany informacji o terenach zagrozonych zjawiskiem klusownictwa,

- organizowania szkolen dla funkcjonariuszy policji w zakresie zagadnien zwiazanych ze

zwalczaniem klusownictwa w tym organizowania patroli mieszanych,

- organizowania wspolnych dzialan w celu zwalczania klusownictwa (akta kontroli str.995-

1001)

W ocenie stron ww. porozumienia wspdtpraca przebiegata dobrze i planowane jest jej

dalsze rozwijanie m.in. poprzez organizowanie wspdlnych szkolen dla straznikéw PSR 1

policjantéw w zakresie obstugi sprzgtu plywajacego, praktycznego poshugiwania si¢ bronig i

$rodkami przymusu bezposredniego, ratownictwa medycznego.

Ninigjszy protokét sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden
egzemplarz wrgczono Komendantowi Wojewoddzkiemu Panstwowe] Strazy Rybackiej —

Zbigniewowi Gasowskiemu.

Kontroler NIK poinformowat Zbigniewa Gasowskiego o przyshugujacym mu :

[
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» prawie zgloszenia w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego protokétu, a przed
Jjego podpisaniem, umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli
(art. 55 ust. 1 1 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli j.t. Dz. U. z
2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.)

» prawie odmowy podpisania niniejszego protokétu z jednoczesnym obowigzkiem ztozenia
na t¢ okolicznos¢ w terminie 7 dni wyjasnien dotyczacych odmowy podpisania protokétu

kontroli (art. 59 ust. 1 ww. ustawy o NIK)

» prawie zlozenia wyjasnien co do przyczyn i okolicznosci powstania nieprawidlowosci

opisanych w niniejszym protokéle kontroli (art. 59 ust. 2 ww. ustawy o NIK)

Kontroler NIK

doradca techniczny

(e

..............................

Bomendagt Wojewodzkl

‘ €szek Chwat
™ ja 2006 r.



